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Exposicion de Motivos:

Se entenderd aqui por Formacion Socioespacial al proceso histérico de
ocupacion del territorio que ha ido perfilando la especificidad del pais, en una
combinacién compleja de sus aspectos econdémicos, politicos, culturales y
geogréaficos. Esta nocién, dada las exigencias impuestas por una formacién
especializada en Ordenacién Territorial, analiza algunos elementos histéricos,
pero pone énfasis en los aspectos actuales de ese proceso y en sus posibles
tendencias.

Venezuela ha vivido una vertiginosa transformacién socioespacial, y hay
muchas evidencias que permiten caracterizarla hoy, en ese aspecto, como un
pais en formacion, no consolidado. De pais rural, disperso e inconexo que era
hasta el primer tercio del siglo pasado, se convirti6 en un pais urbano,
concentrado en menos de 50 afios después. Esto ocurrié en relativa
tranquilidad social si se le compara con otras experiencias latinoamericanas y
aun mundiales, marcadas por guerras y siglos de duracion.

Tal hecho ha sido posible por una causa muy particular, a saber: la explotacion
comercial del petréleo desde finales de los afios veinte del siglo pasado, en
condiciones de propiedad publica del subsuelo petrolero. La naturaleza y
magnitudes del ingreso percibido por el Estado, a cambio de permitir y
participar del negocio petrolero, se han convertido en el principal factor de la
economia nacional, y se han utilizado explicitamente como motor del desarrollo
del pais, con orientaciones un tanto diferentes de un gobierno a otro.

El espacio venezolano tiene alli un factor singular en su formacion y asi lo
seguird siendo en el horizonte temporal previsible, tanto mas cuando las
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inversiones petroleras directas de PDVSA y sus socios se han convertido, en
algunos periodos, en motores de importantes transformaciones regionales y
activadores de inusitadas tendencias de movilizacion poblacional, actuando
junto al dinamizador principal, el gasto publico, también, en buena parte, de
origen petrolero.

Otro factor importantisimo que ha estado presente en la resultante
socioespacial de Venezuela, es la confrontacion entre tendencias centralistas y
federalistas en cuanto a como organizar el sistema de interrelaciones
institucionales del Estado y sus unidades politico-territoriales. Los cambios
ocurridos desde finales de la década de los ochenta del siglo pasado le
confieren un nuevo contenido a estas tendencias.

No son pocas las transformaciones espaciales que se han producido, al
asomarse opciones favorables a la descentralizacién y los vinculos que tienen
con lo que pareciera ser un reforzamiento de la orientacion rentista petrolera
que tomé la economia nacional en los afios noventa: modificacion en la
dinAmica del sistema de ciudades y de algunas areas particulares,
desconcentracion politica y emergencia de liderazgos y desarrollos locales y
regionales vinculados con la eleccion directa de Gobernadores y Alcaldes, o
con programas de inversién por la Apertura Petrolera, surgimiento de nuevas
subunidades territoriales, recuperacibn de competencias municipales y
estadales en materia de planificacién urbana y ordenacion territorial, etc. Son
indicios de una teméatica novedosa y compleja. Otra vez aqui, el reparto del
ingreso petrolero, de forma centralizada o descentralizada, esta en el centro de
esa tension permanente.

Los aspectos citados se ven multiplicados en su complejidad teméatica y en su
desarrollo con la nueva Constitucion Nacional (1999) y el proceso que de ella
se desprende, pues alli se destacan importantisimos aspectos de la dindmica
politico-territorial. Se abren exigencias y confrontaciones para dotar de
contenidos a los enunciados constitucionales (...Venezuela es un Estado
Federal Descentralizado...), para crear leyes y reglamentos para su
implementacién, evaluar tendencias y contradicciones, etc.

A mediados de la década pasada, siempre bajo el sustento material de una
sostenida bonanza petrolera, acompafiada-tal como ya ocurrié en el pasado-de
nuevas expresiones de concentracion politica del poder, comienzan a
sobreponerse nuevos elementos vinculados con la dindmica socioterritorial y
con enfoques y propuestas explicitas desde el gobierno, que conectan el
ordenamiento territorial con un modelo general denominado Socialismo del
siglo XXI, que ha formulado orientaciones explicitas en cuando a la Formacion
Socioespacial de Venezuela: Desde la busqueda de un supuesto equilibrio
territorial y una nueva geometria del poder hasta la idea de crear comunas,
ciudades comunales, pasando por el intento de creacion de Zonas Especiales
de Desarrollo Sustentable y Enddgeno, vicepresidencias regionales, Distritos
de Desarrollo, etc.

Las definiciones de politicas espaciales del actual gobierno, las leyes vy
politicas aplicadas en los sectores urbanos y rurales en materias economicas
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y sociales, el mapa politico electoral surgido de las innumerables elecciones y
consultas realizadas entre los afios 1998 y 2013, los efectos del proceso de
globalizacién, etc., son los nuevos componentes del proceso de Formacién
Socioespacial del pais; todo ello alimentado por el incremento de los ingresos
petroleros que persiste desde la década anterior, y con un nuevo esquema de
asociacion del Estado con empresas petroleras extranjeras.

Como lo ensefia la experiencia histérica, estos hechos incentivan las
tendencias al centralismo y a la concentracion del poder, en lo que pudiera ser
una nueva etapa de las historicas confrontaciones entre éstas y las orientadas
hacia el federalismo y la desconcentracion; con repercusiones inmediatas en la
dindmica territorial del pais.

Esas son las fuerzas que crean espacialmente al pais, reforzando, hasta
ahora, la concentracion en el arco norte costero, en areas metropolitanas y
ciudades intermedias y emergentes, contra las que se han estrellado no pocas
veceslos planes aplicados de ordenamiento territorial.

Una especializacion profesional en Ordenacion del territorio tiene en el estudio
y la comprension de estos asuntos su materia prima fundamental;trabaja
directamente sobre aspectos generales o parciales de esta dinamica; de alli
gue se requiera una profunda comprension de sus componentes y
causalidades: ¢ De dénde viene y hacia dénde va espacialmente el pais, cuéles
son las fuerzas y los actores que lo mueven y cémo pueden modificarse e
involucrarse para contribuir conun desarrollo socioeconémico creciente y
sostenible, que abarque cada vez mas a mayores sectores de la poblacion
venezolana en materia de calidad de vida y profundizacion democratica ?

Se trata de estudiar la Formacién Socioespacial venezolana en el contexto de
la teméatica propia de un Postgrado en Ordenacion Territorial a partir de los
antecedentes historicos y los hechos recientes y sus tendencias.

Contenido Programatico:
UNIDAD I:

-Antecedentes histéricos de la configuracion del Territorio

-Las subunidades territoriales: Provincias, estados, distritos, municipios y su
papel en la configuracion del territorio de Venezuela.

-Los dos espacios confrontados en la independencia

-Federalismo-centralismo

-La Venezuela agroexportadora y su espacialidad

UNIDAD II:

-El comienzo de la Venezuela petrolera. Efectos espaciales iniciales de la
economia petrolera

-El Estado rentista y las actividades del sector publico

-La transicion agricultura-petréleo y los efectos en la organizacion territorial
-Los cambios en la dindmica centralista -federalista.

- La transicion rural-urbana
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UNIDAD IlI:

-La fase de crecimiento moderado de la renta petrolera
-Democracia y sociedad urbana

-El arco centro-norte-costero

-Espacio y centralizacion

-Sector publico y planificacion

UNIDAD IV:

-La fase de crecimiento acelerado de la renta petrolera

-Concentracion y centralizacion

-Sistema de ciudades, dinAmica poblacional y Planes de la Nacion.

-Un primer balance espacial de la evolucion histoérica del desarrollo y los
estados

-Los nuevos nucleos de expansion y las areas metropolitanas

-Primeros indicios de los efectos acumulados en la economia rentista.

UNIDAD V:

-Venezuela en el contexto de los cambios de la economia petrolera ¢,Entre
rentismo y capitalismo petrolero. Un modelo agotado?
-Manifestaciones politicas y espaciales: Desconcentracion, Descentralizacién
y Federalismo. Las nuevas subunidades territoriales. La Venezuela del
petréleo nacionalizado
-Los mecanismos de redistribucion territorial del ingreso (FIDES, Ley de
Asignaciones Petroleras, Situado Constitucional, FIEM, FONDEN, Bancos
Comunales, La PDVSA social).
-Elementos para una comprension general de la dinamica politico-econémica
de Venezuela y su especificidad: Petréleo, renta y espacialidad. El contraste
con otras sociedades.

UNIDADVI:

-La Constitucion Nacional (1999) sus contenidos y definiciones en lo politico-
territorial.

-El crecimiento de los estados y regiones a través de los censos y la calidad de
vida. Elementos e Indicadores para un balance general.

-La megalopolis del centro y las ciudades intermedias

UNIDAD VII:

- La espacialidad del Socialismo del Siglo XXI

- Propuestas para una nueva estructura institucional en materia de
organizacion territorial y comparacion con las tendencias estructurales de la
Formacion Socioespacial de Venezuela.

- Las politicas oficiales y sus posibles efectos sobre la dinamica territorial.

- La desconcentracion y sus formas

- Escenarios y tendencias posibles para una dinamica territorial en el contexto
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de los cambios recientes.

- Los nuevos enfoques y actores de la division politico- territorial del pais

- La nueva geometria del poder, los concejos Yy las ciudades comunales.

- La viabilidad de un estado comunal frente a las tendencias historicas.

- Ley de Planificacién Central

- Proyecto de nueva Ley de Ordenamiento territorial 2013

Contraste entre tendencias histéricas e intenciones de politicas:

- Los limites y posibilidades de la Ordenacién Territorial frente a la dinamica de
la Formacion socioespacial de Venezuela

- Las tendencias mundiales
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