ANTE-PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR.

EXPOSICION DE MOTIVOS .

El conjunto formado por la abigarrada suma de instituciones de educacién superior de
Venezuela representa hoy un todo heterdclito. Ese resultado es el fruto de un violento
proceso de crecimiento y expansion de este nivel educativo que en el periodo de
cincuenta y siete afios que va de 1958 a 2016 vio multiplicar los ocho centros educativos
de nivel universitario que existian a fines de 1958 ( en el sector publico la Universidad
Central de Venezuela, la Universidad de Los Andes, la Universidad del Zulia, la Universidad
de Carabobo, la Universidad de Oriente y el Instituto Pedagdgico Nacional y en el sector
privado la Universidad Catélica Andrés Bello y la Universidad Santa Maria) hasta los casi
ciento ochenta que funcionan en este momento (universidades publicas y privadas;
universidades autdnomas, experimentales y territoriales; universidades nacionales,
regionales, estadales y municipales; universidades venezolanas y dependencias de
universidades extranjeras, y centros nacionales de investigacion orbitando en el universo
de las instituciones de educacion superior).

Diversas fuerzas, factores y dinamismos producidos en ese medio siglo largo explican el
hecho. El restablecimiento y consolidacion de la democracia a partir de 1958 que, ademas
del reconocimiento general de los derechos humanos, entre los que el derecho a la
educacion ocupa un lugar importante, promovié la accion del Estado contra el
analfabetismo junto con la creacién de miles de escuelas primarias practicamente en
todos los pueblos y campos de Venezuela asi como liceos y escuelas técnicas en todas las
entidades federales del pais, dio como resultado el nacimiento de una vigorosa demanda
de educacidn superior en los distintos estratos de nuestra sociedad. Ademas, el desarrollo
de las clases medias, la urbanizacién de la poblacion nacional, el progreso de las
comunicaciones en todo el territorio de la Republica, la emergencia de la mujer como
nuevo protagonista en la accion politica, intelectual, econdmica y social del pais y los
efectos del proceso de globalizacion fortalecieron notablemente la tendencia masiva de la
demanda por educacién superior. Culminar una carrera universitaria y alcanzar con el
titulo la habilitacién para el ejercicio de una profesion o el desempeno de funciones de
cierta relevancia en la administracion publica y en el sector privado se convirtié para
miles de venezolanos en el canal de acceso a una mejor calidad de vida y en la plataforma
del reconocimiento social que ya no se le podria regatear en atencidn a su origen social o
al nivel de ingreso de sus familias. Pero en la expansidon del niumero de instituciones de



educacidon superior no es posible dejar de mencionar la conducta de los distintos
gobiernos que celosos de no poder influir en las decisiones y el manejo administrativo de
las universidades autdénomas propiciaron el nacimiento de un enjambre de instituciones
mal llamadas experimentales porque las razones de su origen no era la innovacion
educativa sino porque eran mas faciles de dirigir o de influir a fin de atender las demandas
clientelares en las que en buena parte ha descansado el ejercicio del poder en Venezuela.

En resumen, a partir de 1958 todo el sistema educativo venezolano crecié en numero de
pobladores atendidos y en el nUmero de instituciones prestadoras del servicio desde las
primeras letras hasta los grados universitarios, pero en el aspecto cualitativo y en el
manejo legal de su desempefio se presentd una curiosa situacion que bien vale la pena
subrayar

Después de la caida de la ultima dictadura militar del siglo XX, la educacion
preuniversitaria siguid funcionando y creciendo dentro de las previsiones legales
establecidas por el régimen dictatorial que no eran muy distintas de las tradiciones en
medio de las cuales se habia desenvuelto el sistema educativo nacional. La Ley Organica
de Educacion de la democracia fue promulgada en 1980, lo cual quiere decir que este
trascendental hecho ocurrid veintidds afios después de la huida del general Marcos Pérez
Jiménez y que durante esos veintidds afios el régimen legal de la educacidén venezolana,
en democracia, fue el establecido por el dictador. O los factores politicos tutores de la
naciente democracia no tenian una concepcion compartida de la filosofia y orientaciones
conceptuales de una educacidén para la ciudadania en libertad, o a juicio suyo habia
asuntos mas importantes que la educacion de los cuales ocuparse.

En cambio, a los once meses de derrocada la dictadura de Pérez Jiménez, mediante
decreto ejecutivo de la Junta de Gobierno presidida por el universitario doctor Edgar
Sanabria se promulgd la Ley de Universidades, sobre la base del proyecto preparado por
un grupo de distinguidos profesores de la Universidad Central de Venezuela. Esta Ley de
1958, parcialmente reformada en 1970, en lo sustancial sigue siendo la base de Ia
legalidad establecida en el pais para las universidades auténomas pero el conjunto de la
educacion superior que tenemos hoy ha sido sustraida del imperio de esa normativa. Y
por aqui arrancan los problemas que desde hace tiempo confronta este nivel de la
educacién nacional sin que se hayan podido resolver.



El admirable trabajo de los universitarios ucevistas de 1958 plasmo en la ley dictada ese
aflo como modelo institucional general para la educacién superior del pais el
representado por la Universidad Central de Venezuela. Pretender algo diferente no era
razonable. Ese era el patron de la modesta realidad universitaria de la época. Los reflejos
de la universidad napolednica, la herencia de la reforma de Cdrdoba y la presencia de
borrosas tradiciones universitarias nacionales conformaban el ideario de nuestro liderazgo
universitario de entonces. Ahora bien, las mutaciones cuantitativas no se hicieron esperar
y las cualitativas tampoco. La matricula estudiantii empezd a crecer casi
exponencialmente en las universidades existentes, el niumero de profesores debid
aumentarse, aparecieron nuevas Facultades para diversificar la oferta de estudios, nuevos
edificios e instalaciones se construyeron, etc. Paralelamente, no obstante, el proceso
accidentado de asentamiento de la democracia en el pais en medio de la emergencia de
propuestas politicas en la América atrayentes para la juventud exacerbd la lucha
reivindicativa y politica en las universidades y desempolvd la reaparicion de los
desencuentros entre el gobierno y los universitarios. La reforma de la ley de Universidades
de 1970 fue apurada por razones politicas y entre sus varios objetivos el nuevo texto legal
abrio la posibilidad de ensanchar sin limites el grupo de nuevas instituciones universitarias
creadas por los gobiernos de tal manera que se pudiera establecer una suerte de cerco a
las universidades auténomas. Las universidades auténomas compartian con las
experimentales el mismo salén y las mismas sillas en el Consejo Nacional de Universidades
pero ni convivian ni se relacionaban. Se trataba de un matrimonio de conveniencia entre
instituciones con el mismo nombre y distinto apellido que fue originando entre ellas, en la
practica, contradicciones insuperables en el marco de la legislacidon vigente. Peor aun,
imposibles de resolver en una nueva legislacion si se mantenia la idea de que las
instituciones de educacién superior de Venezuela debian tener el mismo modelo. Esto es
lo que permite explicar la sucesion de fracasos en todos los intentos realizados para
reformar la Ley de Universidades.

Estas son parte de las razones que nos han llevado a proponer esta LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR. Tres preocupaciones centrales configuran
el texto de este proyecto. Primera, darle sentido de Estado a la politica nacional para la

educacidon superior y coherencia a la existencia y propdsito a las instituciones de
educacién superior; segunda, encarar el problema de su financiamiento desde una
perspectiva que rompa con los esquemas tradicionales, y tercera, apostar al ejercicio
pleno de la autonomia universitaria como la orientacién capaz de romper con la inercia
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actual del sistema y resolver el cuello de botella de una legalidad que ya no se
corresponde con las nuevas exigencias. Las razones de estos propdsitos se encuentran en
la relacion que sigue.

1. En la hora mundial en que la produccién de conocimientos y su aplicacidén practica se
ha convertido en la mas importante fuerza productiva de la sociedad, paises como
Venezuela estdn urgidos de convertir todo el sistema educativo y en particular la
esfera de la educacidon superior de ese sistema en un complejo entramado de ideas y
proyectos coherentes que los coloquen en condiciones de lograr en un plazo
razonable una sélida base cientifica y tecnoldgica de su progreso social. Es necesario,
entonces, establecer un verdadero sistema de educacion superior no sobre la base de
hacer idénticas a las instituciones que lo integran sino mas bien de estimular su
diferenciacion para que se genere entre ellas una sana competencia, incentivar su
creatividad, premiar su calidad y recompensar el esfuerzo humano de la comunidad
académica propia en funcion de su productividad. Esto se puede conseguir si somos
capaces de armar una organizacion funcional no burocratica, si establecemos
claramente los fines del sistema, y si evaluamos periddicamente a las instituciones y
programas que cumplen.

Las intenciones encerradas en el parrafo anterior configuran el Capitulo | de este
proyecto de ley, titulado Del Sistema Venezolano de Educacion Superior, que se divide en
cuatro Secciones y once articulos. La Seccion Primera trata Del Sistema y sus fines; la
Seccion Segunda define al Consejo Nacional del Sistema de Educacion Superior y precisa
sus atribuciones; la Seccion Tercera se refiere a la Acreditacion y Evaluacion de las
Instituciones del Sistema y a la planificacion de sus actividades, y la Seccién Cuarta reune
las previsiones para la Secretaria General del Consejo Nacional del Sistema.

Los objetivos a los que se apunta en este capitulo son, por lo tanto, al establecimiento
de las bases normativas y conceptuales del sistema venezolano de educacidn superior y de
su organizacion nacional.

2. El problema del financiamiento de la educacion, de la salud, de la investigacion
cientifica y tecnolégica, de las actividades culturales constituye una seria
preocupacion del mundo desarrollado que marca la distancia con los paises de menor
desarrollo relativo y con los mas atrasados. Cuando se quiere romper con el
subdesarrollo un porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) tiene que ser destinado



a atender esos requerimientos. Asi lo han comprendido los Estados de mayor
desarrollo y los organismos internacionales especializados. Por eso, las necesidades
de financiamiento de la educacién superior asi como de los sistemas de ciencia y
tecnologia que estan intimamente interconectados requieren de la mayor
comprension de quienes gobiernan para no llegar a convertirse en un factor de
estrangulamiento de cualquier intento serio por asegurar el progreso y, por lo
general en una fuente interminable de reclamaciones y conflictos que terminan
contaminando los ambientes de trabajo de las universidades y los centros de
investigacion.

A partir del momento en que los venezolanos entendamos y aceptemos esta verdad
se impone para todos, los que estan en la universidad y los que estan en el gobierno,
la obligacion de sacar la cuestion del financiamiento de la educacion superior, la
ciencia y la tecnologia de las aguas empozadas de los prejuicios, la desconfianza y las
facturas politicas. A la atencidén econdmica de este sector hay que darle certidumbre
y continuidad. Las ideas que subyacen en la letra de estas consideraciones son las
siguientes: a) Debe quedar muy clara la obligacion del Estado de responder por el
financiamiento de la educacidn superior, no solo porque esa obligacidon es inmanente
a la naturaleza del servicio que se presta a la sociedad sino porque es un mandato de
la Ley suprema de la Republica; b) La sociedad y la propia universidad deben
contribuir al financiamiento de la educacién superior; c) las bases de calculo para la
determinacion del monto global del financiamiento de este nivel educativo deben
ser, por lo menos, la evolucion del gasto histdrico de cada institucion, la tendencia
hacia el logro del porcentaje del PIB que recomiendan los organismos especializados;
los convenios plurianuales suscritos entre el Consejo Nacional del Sistema de
Educacion Superior y cada institucion que comporta compromisos de las dos partes, y
la tasa de inflacion de la economia nacional; d) Esto ultimo no es un tributo que se le
rinde a la coyuntura venezolana de este momento pues las leyes en general y mas las
del tipo que nos ocupa no pueden ser dictadas para un capitulo histdrico sino que
deben tener una mayor vocacion de permanencia.

Un aspecto importante del contenido de este capitulo es la proposicion de crear la
Fundacién Fondo de Financiamiento de la Educacién Superior. La idea es que a largo
plazo esta organizacion pueda complementar la contribucién del Estado y garantizar
el cumplimiento de los fines del sistema de educacidon superior. La cuestion es la
siguiente. Los apremios presupuestarios de las instituciones de educacién superior



han determinado una tendencia del gasto universitario en virtud de la cual una
porcién creciente del mismo se dedica a la atencion de las necesidades econémico-
sociales de las comunidades educativas en detrimento de la parte del gasto que debe
dedicarse al componente académico. Desde la década de los afos 80, el Consejo
Nacional de Universidades ha debido adoptar pautas presupuestarias para evitar la
desaparicion de importantes funciones académicas. Pues bien, la Fundacién a la que
nos estamos refiriendo tiene la pretensién de convertirse en una barrera segura que
preserve la posibilidad de cumplir los fines académicos de la educacion superior.

El contenido de las consideraciones anteriores esta recogido en el Capitulo Il de este
proyecto que trata, precisamente, Del Financiamiento de la Educaciéon Superior
Venezolana. El capitulo se divide en dos secciones y siete articulos. La Seccién Primera
esta consagrada a las Bases y Fuente del Financiamiento y la Seccién Segunda a la
Fundacién Fondo de Financiamiento de la Educacién Superior.

3. Y el tercer gran objetivo de este proyecto de ley es desarrollar los fundamentos
constitucionales del ejercicio de la autonomia en las universidades nacionales.

La relevancia de la cuestidon autondmica tiene raices profundas. Una esta
relacionada con el hecho del nacimiento mismo de la universidad. Cuando aparecio
bajo la forma de estudios generales la universidad sintid la necesidad de su
autonomia. Los pioneros de este tipo de institucion que a veces fueron los
ensefantes y a veces los estudiantes, aun actuando todos en funcidon de intereses
particulares se persuadieron de que el tipo de actividad que iba a cumplir la
prometedora iniciativa necesitaba resguardarse de la intromisién de la realeza o del
celo monacal. Incluso encerradas en conventos, como fue el caso de muchas
nacientes universidades, quienes se dedicaban en ellas a pensar, a revisar antiguos
infolios, a releer viejos textos y a fundamentar hipdtesis de trabajos mds o menos
audaces adquirieron la conviccion de que ninguna de esas actividades podia dar
frutos o despertar verdadero interés si no se hacia en libertad. El primer sentido de la
autonomia universitaria, y seguramente el mas legitimo, no estuvo asociado a la
capacidad de autogobierno ni de co-gobierno sino al reino de la libertad intelectual
de quienes en su seno pensaban y escribian.

En el caso de Venezuela otra raiz se encuentra en los antecedentes histdricos de
nuestra primera universidad En tiempo de Carlos Il ya se le habian acordado a la
Universidad de Caracas gracias para auto-gobernarse pero fue sobre todo la sancién
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de los Estatutos Republicanos de esta Casa de Estudios por parte de El Libertador
Simodn Bolivar la que asocio su existencia no solo a la autonomia administrativa sino a
la posibilidad de disponer de una patrimonio propio capaz de subvencionar los
estudios que se impartian. Esta fue una garantia para el ejercicio de la autonomia,
vale decir de la libertad. Y otra raiz, préxima a nosotros, tiene que ver con el acto de
promulgacién de la Ley de Universidades de 1958 que reconocié para todo el sistema
de universidades publicas existentes en ese momento en Venezuela el régimen
autondmico como su ambiente natural. Incluso, cuando esta ley se reforma en 1970 y
se abre el compas para que aparezca otro tipo de universidad, las experimentales, a
estas se les reconocidé una autonomia limitada como paso previo para la plena
autonomia. Y este largo camino se corond con la consagracidon constitucional del
principio autondmico en el texto de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999.

Las consideraciones que acabamos de hacer tienen la significacion de poner de
relieve la cara mas renovadora de este proyecto de Ley. En lugar de seguir buscando
sin éxito, como lo hicimos durante casi cincuenta afnos, una nueva Ley de
Universidades, se abandona este camino por innecesario y se da el salto de calidad en
virtud del cual se le reconoce a cada universidad auténoma la capacidad de darse su
propia ley, o como se denomina en el texto del proyecto, darse su propio ESTATUTO
AUTONOMICO. El propdsito de esta ley es regresar al principio constitucional.

El ex magistrado Moisés Troconis Villarreal, miembro que fue de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en interpretacion hecha hace tres
afios atras que titul6 INTRODUCCION A LA HERMENEUTICA DEL ARTICULO 109 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, asienta criterios pertinentes y Utiles que nos
permitimos citar en extenso en esta exposicién de motivos.

Efectuando un ejercicio de derecho comparado, el doctor Troconis Villarreal llama
la atencidn sobre lo siguiente: “Obsérvese la diferencia entre el texto del articulo 109
de la Constitucién venezolana, citado aqui parcialmente (“las universidades
autonomas se daran sus normas de gobierno, funcionamiento y la administracion
eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la
ley”) y el de la Constitucion espafiola (Articulo 27.10: “Se reconoce la autonomia de
las Universidades, en los términos que la ley establezca”). En la primera, el
destinatario directo del mandato constitucional son las universidades autonomas,
facultadas expresamente para definir en libertad sus propias normas de gobierno,



funcionamiento y administracién, salvo las relativas al control y vigilancia de su
patrimonio. En la segunda, el destinatario es el legislador espafol, facultado para
establecer por ley los términos de la autonomia universitaria. En la primera, las
normas de las universidades autdnomas deben operar en el marco de la autonomia
constitucional. En la segunda, la autonomia constitucional debe desarrollarse en el
marco de la ley. Se trata de una diferencia sustancial: en la primera, el régimen
normativo de la autonomia de las universidades autdénomas no esta supeditado al
legislador ordinario, en la segunda si. En efecto, en Espafia, el régimen normativo de
la autonomia de las universidades lo fija la ley. En consecuencia, el estatuto que dicta
cada universidad debe ajustarse a la ley que dicten las Cortes Generales. En
Venezuela, en cambio, aquel régimen normativo debe ser fijado por las universidades
autonomas, a través de un acto de ejecucidn directa e inmediata de la Constitucidn,
sin mediacién de ley alguna”....”Por tanto, la competencia de las universidades
autonomas para dictar sus propias normas de gobierno, funcionamiento y
administracion, salvo las relativas al control y vigilancia de la administracién de su
patrimonio, no puede ser invadida ni usurpada por el legislador ordinario, la
Asamblea Nacional, pues ello significaria la violacién directa del mandato
contemplado en el articulo 109 constitucional”.

Y abunda en detalles el doctor Troconis Villarreal cuando agrega: “A propdsito de
la identidad del destinatario de un mandato constitucional de tipo normativo, es
oportuno referir otro par de casos: el primero es el previsto en el articulo 187.19 de
la Constitucion de la Republica, segun el cual corresponde a la Asamblea Nacional
dictar su reglamento y aplicar las sanciones que en él se establezcan. En efecto, la
propia Asamblea dictd, en ejecucion del mandato constitucional, la norma que
disciplina su funcionamiento, una norma que, por exigencia del citado texto
constitucional, no es de rango legal sino reglamentario. Asi pues, en lo que concierne
a su organizacion y funcionamiento, la Asamblea Nacional no se rige por una ley sino
por la Constitucién de la Republica y por su Reglamento Interior y de Debates. El
segundo caso es el previsto en el articulo 267 ejusdem, segun el cual corresponde al
Tribunal Supremo de Justicia la direccién, el gobierno y la administracion del Poder
Judicial. Obsérvese que la Constitucion encarga el gobierno del Poder Judicial al
Tribunal Supremo, pero, a diferencia de los casos de las universidades auténomas y la
Asamblea Nacional, no le atribuye en forma expresa la potestad de dictar la disciplina
normativa correspondiente. Esta falta de atribucién expresa no impidié al Tribunal
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dictar en Sala Plena, meses después de la entrada en vigencia de la Constitucion, y
sobre la base del articulo 267 citado, un instrumento denominado “NORMATIVA
SOBRE LA DIRECCION, GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL”,
publicado en la Gaceta Oficial N2 37.014, de fecha 15 de agosto del afio 2000. Asi
pues, el Poder Judicial, en lo que concierne a su direccion, gobierno y administracion,
se vino rigiendo, desde el afio 2000, por la Constitucién de la Republica y la
Normativa dictada por el Tribunal Supremo”...”EN LAS CIRCUNSTANCIAS
ANOTADAS, SALTA A LA VISTA QUE LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS, EN TANTO
QUE DESTINATARIAS UNICAS DE UN MANDATO CONSTITUCIONAL EXPRESO Y
DIRECTO, Y A DIFERENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL Y DEL TRIBUNAL SUPREMO,
PERMANECEN SIN DAR CUMPLIMIENTO AL DEBER DE EJECUCION DE AQUEL
MANDATO” (Mayuscula y negritas nuestras).

Lo que se esta haciendo en el Capitulo lll de este proyecto no es una metamorfosis
para hacer legal un principio constitucional sino aclarar y despejar el camino para que
en las universidades auténomas los miembros de la comunidad universitaria
sefalados en el articulo 109 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela le den cumplimiento al mandato constitucional y le abran el espacio
necesario a la construccién de una nueva institucion con valores y estructuras propias
y diferenciadas.

Todas estas referencias a la autonomia universitaria quedan recogidas en los ocho
articulos del Capitulo Il de este ante-proyecto denominado “Del ejercicio de la
autonomia en las universidades nacionales” que se divide en dos secciones, la
primera trata de las universidades autonomas y la segunda “de la autonomia en las
universidades experimentales”.

Finalmente, esta Ley se cierra con una disposicion derogatoria de los postulados de
otras leyes que no responden a los objetivos de su contenido; establece una
disposicion transitoria para no dejar vacios legales mientras las universidades
autdonomas sancionen sus Estatutos Autondmicos, adopta una disposicion final que
encierra un reconocimiento, en los limites y el lugar que les corresponde, al personal
técnico, administrativo y obrero al servicio de las instituciones de educacién superior.

Mérida, marzo de 2016.
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ANTE-PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR.

DISPOSICION GENERAL

Art. 1. Esta Ley tiene por objeto establecer y regular las bases generales de la
organizacién, funcionamiento, modernizacidon y evaluacion del Sistema Venezolano de
Educacion Superior (SIVES); los fundamentos conforme a los cuales se determinan los
aportes de recursos financieros por parte del Estado y de |la Sociedad para que el sistema
cumpla sus fines, y los criterios para interpretar y aplicar el principio de la autonomia
universitaria previsto en el texto constitucional.

CAPITULO I: DEL SISTEMA VENEZOLANO DE EDUCACION SUPERIOR (SIVES)

SECCION PRIMERA: DEL SISTEMA Y SUS FINES.

Art. 2. Se instituye el Sistema Venezolano de Educacidn Superior(SIVES). El sistema estard
integrado por las universidades autonomas y las experimentales; las universidades y
centros de educacion superior de gestion privada; las universidades y demas instituciones
de educacion superior militares; los centros e institutos nacionales de investigacion; los
institutos superiores de formacion de ministros de cultos, y las demas instituciones de
educacion superior creadas y autorizadas de conformidad con la Constitucion y las leyes
de la Republica.

Art. 3.Los fines del Sistema son:

a) Garantizar el derecho de los venezolanos a una formacidon académica y profesional
de excelencia;

b) Promover en las instituciones del Sistema niveles crecientes de calidad académica y
pertinencia social;

c) Fortalecer en las instituciones de educacién superior la capacidad de produccion,
aplicacion e innovacion del conocimiento;

d) Fomentar y estimular las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico en
cada una de las instituciones pertenecientes al Sistema;
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e) Asegurar el pleno ejercicio de la libertad y de los principios democraticos en los
contenidos de la educacién superior, en el trabajo de enseflanza y de investigacion
del personal académico y en la organizacidén e integracién de las estructuras de
direccién de las instituciones del Sistema;

f) Promover la cooperacidn internacional y la complementacién nacional y regional de
las diferentes instituciones de educacidn superior existentes en el pais y en las
regiones;

g) Estimular e incentivar el aprovechamiento racional y eficiente de la infraestructura
fisica y académica asi como de los recursos financieros aplicados al funcionamiento
de la educacioén superior venezolana;

h) Lograr el desarrollo académico de los institutos de reciente creacion y la
recuperacion de los que se hayan rezagado en su proceso de consolidaciéon y
crecimiento;

i) Contribuir activamente con el establecimiento en el pais de una vigorosa estructura
cientifica y tecnoldgica base del progreso de la nacién;

j) Estimular la profundizacién de las actividades de postgrado en los institutos que
tengan condiciones para ello, preservando el respeto por la excelencia de los
mismos asi como su vinculacién con las actividades de investigacion y promover las
condiciones en aquellas instituciones que no las tengan;

k) Los demas que le sefalen esta ley, otras leyes y reglamentos.

SECCION SEGUNDA: DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
(CONASES).

Art. 4. La organizacion, orientacion y planificacidon del Sistema que se instituye en esta ley
estard a cargo del Consejo Nacional de Sistema de Educacidon Superior (CONASES) que
actuara en la doble condicidn de maxima instancia nacional del cumplimiento de los fines
del Sistema y de organismo asesor del Ejecutivo Nacional en las materias a las que se
contraen las normas que definen su competencia. El CONASES se reunira, por lo menos,
una vez cada mes.

Art. 5. El Consejo Nacional del Sistema de Educacién Superior (CONASES) estara integrado
por el Ministro de Educacién Superior o quien haga sus veces quien lo presidira; un
representante por cada uno de los Ministerios o maximas instancias nacionales de Ciencia
y Tecnologia, Cultura y Arte y Planificacidon; tres exRectores, dos de las Universidades
Auténomas y otro de las Universidades Experimentales escogidos por los Rectores en
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ejercicio de cada grupo de universidades; dos representantes de las Academias Nacionales
escogidos por los presidentes en ejercicio de esas corporaciones; dos investigadores
suficientemente reconocidos, uno del campo de las Ciencias Fisico-Naturales y el otro del
campo de las Ciencias Sociales y Humanisticas, escogidos por los directores o presidentes
de los centros e institutos nacionales de investigacidon y por los coordinadores de los
Consejos de Desarrollo Cientifico y Humanistico de las universidades nacionales o sus
equivalentes; tres representantes de la Asamblea Nacional; un representante de las
instituciones de educacion superior de gestion privada escogido por los rectores en
ejercicio de esas instituciones, y un representante del sector industrial de la economia
nacional escogido por la maxima organizacion gremial del sector en el pais.

Paragrafo primero: Todos los representantes a que se refiere esta disposicion deberan

reunir las condiciones exigidas por la Ley y los Estatutos de las universidades para ser
Rector de una universidad.

Paragrafo segundo: Excepto el Presidente del CONASES y los representantes de los

Ministerios, los demas integrantes del organismo duraran cinco afios en el ejercicio de sus
funciones.

Paragrafo tercero: A las reuniones del CONASES asistiran con derecho a voz el Secretario
General del Consejo y los directores del CONAE y de OFIPLANES.

Art. 6. Son atribuciones del Consejo Nacional del Sistema de Educaciéon Superior
(CONASES):

a) Definir, promover y evaluar las politicas para la educacién superior de acuerdo con las
previsiones de la Constitucidon y los postulados de la politica nacional asi como de los
intereses del desarrollo cientifico del pais y de las instituciones de educacidn superior;

b) Planificar el desarrollo de la educacién superior en concordancia con las necesidades
de la Nacidn, las orientaciones de la planificacion educativa nacional y la conveniencia
de promover en el pais una sdlida estructura cientifica, tecnoldgica y humanistica;

c) Articular los planes docentes, cientificos, humanisticos, culturales, tecnolégicos, de
extension y deportivos de las distintas instituciones de educacién superior;

d) Coordinar las relaciones académicas de las instituciones del nivel de educacion
superior entre si y las de éstas con los demds niveles y modalidades del sistema
educativo;
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e) Determinar periddicamente, de acuerdo con los planes de la nacidn y los
requerimientos del pais, las metas a alcanzar en los programas de investigacion,
extension y formacidon de recursos humanos de nivel superior y, en funcién de este
objetivo y de los medios disponibles, aprobar los planes de diversificacion vy
cuantificacién de los recursos profesionales de los diversos institutos y recomendar los
correspondientes procedimientos de seleccion de aspirantes, sin que esta
recomendacion tenga cardcter vinculante pues la decision definitiva sobre los
procedimientos de seleccidn son de la competencia exclusiva de cada universidad;

f) Establecer los criterios y orientaciones generales tendientes a lograr la regionalizacion
y diversificacion de la educacion superior del pais;

g) Aprobar las politicas generales de orientacion e ingreso de estudiantes a la educacién
superior del pais;

h) Estimular y promover en las instituciones de educacidn superior la experimentacion y
el disefio de estrategias de innovacién que permitan lograr vias de solucién a los
problemas de la educacion nacional y del pais;

i) Aprobar la creacidn, suspension o clausura de carreras y programas académicos de las
instituciones universitarias que requieran autorizacion superior, sobre la base de las
evaluaciones del Comité de Acreditacion y Evaluacion de la Educacion Superior;

j) Dictar el reglamento relativo al establecimiento de estandares y criterios
internacionales de acreditacidn y evaluacion aplicables a las instituciones de educacion
superior del pais;

k) Aprobar los Estatutos internos de las universidades nacionales experimentales y de las
demas instituciones del Sistema de Educacién Superior que lo requieran

[) Velar por el cumplimiento, en cada uno de los institutos de educacion superior, de las
disposiciones constitucionales y legales que los rigen, y de las normas, reglamentos y
resoluciones que amparados en esos superiores textos normativos les corresponda
dictar;

m) Proponer al Ejecutivo Nacional los reglamentos de las leyes que rijan el
funcionamiento de las universidades con autonomia limitada del pais;

n) Proponer al Ejecutivo Nacional la reglamentacidn concerniente a la revalida de titulos
y equivalencia de estudios obtenidos o realizados en el extranjero;

o) Conocer y recomendar al Ejecutivo Nacional, con base en los informes del Comité
Nacional de Acreditacion y Evaluacion de la Educacion Superior, la creacién o no de
nuevos institutos de educacidon superior que requieran autorizacién, asi como la
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fusion, integracion, transformacion o cierre de los existentes, de acuerdo a las
previsiones constitucionales, legales y reglamentarias;

p) Aprobar criterios racionales de asignacién y distribucion de los recursos financieros
por parte del Ejecutivo Nacional a los institutos oficiales de educaciéon superior y
recomendarlos al Poder Legislativo a los fines de la sancidn final correspondiente que
este cuerpo deberd dar a la proposicién del Ejecutivo en virtud de la cual se le asigna el
presupuesto a cada instituto;

g) Presentar su presupuesto de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Régimen
Presupuestario;

r) Conocer, evaluar y recomendar al Ejecutivo Nacional el plan de subsidios financieros o
de otra naturaleza acordado a las instituciones de educacion superior de gestion
privada;

s) Velar por la correcta ejecucion de los presupuestos de los institutos de educacién
superior que reciben fondos del estado y, a tal efecto, solicitar de la Contraloria
General de la Republica que designe contralores internos en ellos;

t) Conocer y decidir en ultima instancia administrativa de las infracciones de las normas
gue los rigen en que pudieren haber incurrido los directivos de los institutos de
educacion superior, atendiendo a las pautas reglamentarias sobre la materia;

u) Reglamentar la estructura organizativa y el funcionamiento de las oficinas que le estan
adscritas;

v) Dictar su reglamento interno, y

w) Las demas que le sefalen esta y otras leyes.

SECCION TERCERA: DE LA ACREDITACION Y EVALUACION DE LAS INSTITUCIONES DEL
SISTEMA'Y DE LA PLANIFICACION DE SUS ACTIVIDADES.

Art. 7. Sin menoscabo de los organismos de acreditacion, evaluacion y planificacidon que
deberan constituirse en el seno de las instituciones nacionales de educacion superior, la
acreditacion y evaluaciéon de las instituciones del Sistema tanto como de los proyectos,
nuevos programas y cambios internos de ellas que requieran la aprobacion de la mdaxima
instancia nacional de la educacién superior del pais, y la planificacidon de las actividades de
las instituciones del nivel serdan responsabilidad separada del Comité Nacional de
Acreditacion y Evaluacion (CONAE) y de la Oficina de Planificacién de la Educacidn
Superior (OFIPLANES), organismos integrados por especialistas del mas alto nivel que
estardn adscritos al Consejo Nacional del Sistema de Educacion Superior (CONASES).
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Pardgrafo unico: Los directores del CONAE, escogido de entre sus integrantes, y el de

OFIPLANES seran nombrados por el Consejo Nacional del Sistema de Educacién Superior a
proposicion de su Presidente.

Art. 8. El Comité Nacional de Acreditacion y Evaluacion (CONAE), organismo con
autonomia funcional, integrado por cinco especialistas elegidos, dos por la Asamblea
Nacional y tres por los Presidentes de las Academias Nacionales que duraran cuatro
afnos en sus funciones y podran ser reelegidos, ejercera las siguientes atribuciones:

a) Organizar y ejecutar los procesos de evaluacidon de la educacidn superior y de las
instituciones que la conforman. En este sentido, elaborara con destino al Consejo
Nacional del Sistema de Educacidn Superior, cada tres afios, un informe de
evaluacion del Sistema que debera contener proposiciones y recomendaciones
concretas sobre las reformas legales, académicas y administrativas que el Comité
considera necesarias para la continua renovacion de la educacion superior;

b) Preparar para el Consejo Nacional del Sistema de Educacién Superior informes
razonados sobre la creacién o no de nuevos institutos de educacion superior, asi
como sobre la fusidn, integracion, transformacion o cierre de los existentes;

c) Presentar, de acuerdo a las pautas del Consejo Nacional del Sistema de Educacién
Superior, el informe que le sea requerido sobre la capacidad de las universidades
experimentales para ejercer en toda su plenitud el principio y jerarquia de la
autonomia universitaria previsto en la Constitucion;

d) Evaluar y presentar al Consejo Nacional del Sistema de Educacién Superior el plan
de subsidios para las instituciones de educacion superior de gestion privada o su
suspension.

Pardgrafo unico: El Comité Nacional de Acreditacion y Evaluacidon propondra la

reglamentacion de su funcionamiento que sera dictada por el Consejo Nacional del
Sistema de Educacién Superior.

Art. 9. Son atribuciones de la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior
(OFIPLANES):

a) Servir de oficina técnica del CONASES;
b) Hacer el cdlculo de las necesidades profesionales de la sociedad venezolana y de los
requerimientos para la expansidon y consolidacion de la estructura cientifica y
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tecnoldgica de las instituciones de educacion superior del pais a corto, mediano y
largo plazo;

c) Tener actualizado el registro de las tendencias mundiales sobre el desarrollo de las
instituciones de educacién superior y recomendar las que considere aconsejables
para Venezuela;

d) Las demads que le sefialen esta y otras leyes y los reglamentos.

SECCION CUARTA: DE LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL DEL
SISTEMA.

Art. 10. Con el propédsito de establecer las mejores condiciones operativas para el
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Educacidon Superior y facilitar el
ejercicio de sus atribuciones, el Consejo Nacional del Sistema contara con una Secretaria
General con sede en la capital de la Republica.

Art. 11. Dada la naturaleza de las funciones que cumplira, la Secretaria General estara
dirigida por un funcionario que recibira la denominacién de Secretario General, sera
designado por el Consejo Nacional del Sistema, debera reunir las mismas condiciones
requeridas para ser Rector de una universidad, durara cuatro afios en el ejercicio de sus
funciones y podra ser nombrado para otro periodo.

Art. 12. La Secretaria General sera:

a) El canal de comunicacidon del Consejo Nacional del Sistema de Educacién Superior
con las instituciones integrantes del Sistema;

b) La custodia del acervo documental y la memoria del Consejo Nacional del Sistema,
del Comité Nacional de Acreditacion y Evaluacion y de la Oficina de Planificacion de
la Educacion Superior;

c) La oficina de registros estadisticos del desempefio académico de las instituciones
del Sistema;

d) La encargada de ejecutar las instrucciones y cumplir las obligaciones del reglamento
que dicte el Consejo Nacional del Sistema.
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CAPITULO Il. DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR VENEZOLANA.
SECCION PRIMERA: DE LAS BASES Y FUENTES DEL FINANCIAMIENTO.

Art. 13. El Estado garantiza el financiamiento de las instituciones de educacién superior
publicas del Sistema, el mismo que constara obligatoriamente en el presupuesto anual de
la Nacidn. Las bases de calculo del monto global de ese financiamiento serdn, ademas de
las estimaciones del gasto histdrico de las instituciones del Sistema, la tendencia hacia el
logro de los porcentajes del Producto Interno Bruto (PIB) del pais recomendado por las
organizaciones especializadas de las Naciones Unidas con destino a la educacion superior,
la ciencia y la tecnologia; los convenios plurianuales celebrados entre cada institucion de
educacion superior y el Consejo Nacional del Sistema, y la tasa de inflacidon de la economia
nacional.

Y los criterios de distribucion de los recursos entre las instituciones del Sistema
seran la calidad y excelencia académicas; la eficacia en docencia, investigacion vy
extension; la pertinencia de la investigacion por su relacion con las necesidades de la
Nacion, y la eficiencia administrativa.

Pardagrafo Unico: El convenio plurianual al que se refiere esta norma es el acuerdo firmado

entre las instituciones de educacion superior y el Consejo Nacional del Sistema en el que
constaran los compromisos que asume cada parte durante el periodo establecido en el
acuerdo que, de preferencia, debera ser el del Plan de la Nacidn.

Art. 14. En los presupuestos anuales de ingresos de las instituciones de educacion
superior, ademas del aporte del Estado, deben figurar los recursos complementarios
provenientes del Fondo de Financiamiento de la Educacién Superior (FONFIDES); el monto
de los beneficios que obtenga la institucion por su participacion en actividades de
produccidon de bienes y prestacion de servicios; los ingresos de la propiedad intelectual
compartida con sus profesores e investigadores como producto de la actividad académica;
los aportes derivados de la aplicacion de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (LOCTI) destinados a la inversidon en investigacion, y cualquier otro ingreso
proveniente del manejo responsable de su patrimonio.

Pardgrafo unico: Los saldos provenientes de recursos presupuestarios no comprometidos

y comprometidos pero no ejecutados para la fecha de la finalizacion del ejercicio
econdmico anual, se incorporaran obligatoriamente al presupuesto del ejercicio siguiente.



18

Art. 15. El Ejecutivo Nacional no podra privar de sus asignaciones presupuestarias a las
instituciones de educacidn superior, ni retardar su transferencia, salvo en los casos de
excepcion previstos por la ley.

Una vez aprobado el monto de los recursos destinados por el Estado a las instituciones de
educacién superior del pais y sancionados los presupuestos de ingresos y gastos de cada
establecimiento educativo, el aporte oficial serd remitido a los mismos de acuerdo a la
programacion de la ejecucidon del gasto publico sin que ningln organismo distinto de la
administracion universitaria pueda hacer deducciones, retenciones o programaciones de
pago que interfieran las previsiones establecidas en los respectivos cronogramas de
desembolso.

SECCION SEGUNDA: DELA FUNDACION FONDO DE FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO DE
LA EDUCACION SUPERIOR (FONFIDES).

Art. 16.Se crea la “Fundacién Fondo de Financiamiento y Desarrollo de la Educacion
Superior” (FONFIDES). Esta Fundacion sera la entidad encargada de reunir, incrementar,
conservar, manejar y aplicar los intereses y dividendos del patrimonio del FONFIDES
destinado a complementar los presupuestos aprobados por el estado para asegurar el
funcionamiento de las actividades académicas de las instituciones de educacién superior.
Estos intereses y dividendos solo podran ser aplicados a la inversion dirigida al
mejoramiento de la planta fisica de los institutos, al equipamiento de laboratorios, al
incremento de los fondos hemerograficos y documentales de las bibliotecas y centros de
documentacién, al mejoramiento de las redes de informacidn y comunicacion, al
financiamiento de proyectos de investigacion en el que participen por lo menos dos
instituciones del sistema de educacidon superior, y a otras necesidades exclusivamente
académicas, diferentes de los gastos de personal, salvo los programas de becas para la
formacion, capacitacion y actualizaciéon del profesorado.

Art. 17. La organizacion de la “Fundacién Fondo de Financiamiento y Desarrollo de la
Educacion Superior” sera definida en el reglamento que al efecto dicte el Consejo
Nacional de Educacion Superior (CONASES).

Pardgrafo unico: El capital del fondo tampoco podrd ser afectado para cubrir gastos de

funcionamiento de la Fundacién. Estos gastos serdan cubiertos con el porcentaje de
intereses y dividendos cuyo tope maximo sera establecido en el reglamento de la entidad.
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Art. 18. El patrimonio de la Fundacién estara integrado por:

a)

b)

f)

g)
h)

Una asignacion anual del Ejecutivo Nacional equivalente al 10% de los presupuestos
destinados a las instituciones de educacién superior, durante veinte anos;

Los aportes de los organismos publicos que celebren convenios con los institutos de
educacién superior, equivalentes al 10% de los montos contratados. A los efectos
de lo pautado en este ordinal, las distintas ramas del Poder Publico Nacional, de los
estados y de los municipios, asi como los institutos autbnomos y empresas del
estado, deberan contratar con los institutos de educacion superior del pais los
proyectos, asesorias, estudios, asistencia técnica y suministro de bienes y servicios
para los que estas instituciones tengan competencia;

El 50% de los recursos anuales provenientes de la Ley Organica de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién (LOCTI)

Las donaciones y liberalidades hechas por los estados, los municipios, los institutos
autonomos y demas entes de la administracién publica o por los particulares;

La contribucion de los egresados de los institutos de educacion superior, asi como
de las empresas privadas que operen con mas de veinte (20) trabajadores. El
aporte empresarial serd del dos por ciento (2%) trimestral del total de sueldos y
otras remuneraciones pagadas, y el de los egresados sera igual al dos por ciento
(2%) del total de su remuneracién hasta el momento de su jubilacién o retiro de la
vida econdmicamente activa para el caso de los dependientes, y del dos por ciento
(2%) del ingreso neto gravable para los profesionales en libre ejercicio de la
profesion;

Los bienes que obtenga producto de sus operaciones, la ejecucion de sus
actividades vy los servicios que preste en el pais, asi como los convenios o contratos
en el exterior cuyos resultados podra mantener en divisas para el desarrollo de sus
actividades;

Los demas bienes que adquiera por cualquier titulo para el logro de su objeto, y
Cualquier otro ingreso que se le asigne por leyes especiales.

Art. 19. A tenor de los dispuesto en los articulos 102 y 103 de la Constitucion de la

Republica, los estudios en los institutos oficiales que integran el sistema de educacion

superior seran gratuitos. No obstante, quienes deban repetir uno o mas cursos por haber

sido aplazados en ellos y pueda demostrarse que el aplazamiento no estd vinculado a
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condiciones socio-econdmicas que afecten el rendimiento estudiantil; los que cursen una
segunda carrera profesional, luego de haber concluido la primera; y los que realicen
estudios de postgrado, colaboraran con el financiamiento de sus estudios. El reglamento
especificard las formas, proporciones, cantidades, modalidades y condiciones de esa
contribucién.

CAPITULO llI:
DEL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA EN LAS UNIVERSIDADES NACIONALES.
SECCION PRIMERA: DE LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS.

Art. 20. Segun lo previsto en el articulo 109 de la Constitucion de la Republica, la
autonomia universitaria es el principio y jerarquia que permite a profesores, estudiantes y
egresados de las universidades auténomas, en un ambiente de completa libertad, de
pluralidad de ideas, teorias y métodos, de diversidad cultural, religiosa y politica,
consagrarse a la busqueda y produccion del conocimiento mediante la investigacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica, asumir la tarea de la formacion al mas alto nivel de
los recursos humanos de nuestra sociedad asi como examinar criticamente los problemas
del pais y proponer soluciones, para beneficio espiritual y material de la nacion.

Art. 21. En ejercicio de la autonomia universitaria consagrada en la Constitucion de la
Republica, las universidades auténomas estan facultadas plenamente para sancionar en
libertad su estatuto interno que se denominara Estatuto Autondmico, y:

a) Hacer que la comunidad de sus profesores y estudiantes se dedique a la busqueda del
conocimiento para beneficio espiritual y material de la Nacidn;

b) Dictar sus propias normas de gobierno y de funcionamiento,

c) Administrar libre y eficientemente su patrimonio en el marco del régimen de control
fiscal y vigilancia que establezca la ley;

d) Definir las estructuras académicas y administrativas de su funcionamiento;

e) Decidir los organismos y érganos de su gobierno, su jerarquia, la manera como seran
integrados, las normas de su eleccion, las pautas de su desempeno y las reglas de su
ejercicio democratico;

f) Planificar el conjunto de sus actividades académicas y administrativas;

g) Organizar el uso de los recursos humanos, financieros, instalaciones y equipos con
gue cuenta para cumplir su mision;
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h) Elaborar y actualizar periédicamente los programas de investigacion, de formacidn
profesional y de extensidon que ejecuta;

i) Determinar la duracidon de los estudios de pregrado y de postgrado, asi como los
diplomas, titulos y grados con que terminan;

j) Proponer y discutir con el poder publico el monto de los recursos financieros que
deben ser presupuestados para su funcionamiento anual y plurianual, asi como las
obligaciones que en contrapartida asume para contribuir con el bienestar y progreso
de la nacion;

k) Desarrollar en libertad sus actividades de ensefianza, investigacion y extension en el
marco de los planes aprobados por las unidades académicas competentes;

[) Seleccionar libremente su personal académico, administrativo y obrero, y, dejando a
salvo el contenido de los convenios plurianuales a que se refiere el Paragrafo unico
del articulo 13 de esta Ley, determinar el nimero de estudiantes y los mecanismos de
su seleccion;

m) Elaborar y ejecutar en libertad su presupuesto anual de ingresos y gastos;

n) Las demas que se desprendan de la correcta y justa interpretacion del principio
constitucional.

Art. 22.Las universidades auténomas tienen su propio patrimonio constituido por los
bienes muebles e inmuebles y las rentas de su propiedad. En cuanto a su patrimonio, la
universidad gozara de las prerrogativas que al Fisco Nacional acuerda la Ley Organica de la
Hacienda Publica Nacional.

Los bienes y rentas de las universidades autonomas no estaran sometidos al
régimen de los bienes nacionales que establece la Ley Organica de la Hacienda Publica
Nacional. Sus ingresos y egresos no se consideraran como rentas o gastos publicos, ni
estaran sometidos al régimen del presupuesto nacional y su fiscalizacién se hara por los
funcionarios que designe el Consejo Nacional del Sistema de Educaciéon Superior y por la
Contraloria General de la Republica.

Las instituciones de educacidon superior estan exentas del pago de toda clase
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, estadales, municipales y especiales; gozaran
de los beneficios y exoneraciones tributarias y arancelarias que se encuentren vigentes
para las demas instituciones publicas; estan exoneradas del pago de tributos los eventos
culturales, cientificos y deportivos que organicen, asi como de los impuestos
correspondientes por legados y donaciones que reciban.
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Art. 23.Corresponde al maximo organismo de direccién de cada universidad auténoma
proponer a su comunidad universitaria el proyecto de Estatuto Autondmico previsto en
esta Ley o su reforma y a la comunidad de profesores, estudiantes y egresados impartirle
su aprobacién mediante referendo.

Art. 24.Para las universidades tuteladas por el principio y jerarquia de la autonomia
consagrado en el articulo 109 de la Constitucién son objetivos fundamentales propender
en todo momento a la excelencia de sus actividades académicas; establecer, respetar y
cuidar de la manera mas celosa el contenido y cumplimiento de los principios y normas
que configuran el habitat democratico propio de una institucion de esta naturaleza;
promover el incremento de recursos propios que fortalezcan la base de su autonomia y
gue mejoren su capacidad para atender las funciones que le corresponden; administrar
con eficiencia y escrupuloso sentido ético el patrimonio con que cuentan, bajo el control y
vigilancia que a tales efectos establezca la Ley.

Paragrafo primero: El Estatuto Autondmico de la institucion cuidard el senalamiento

preciso de las condiciones para que los elegidos a cargos de direccidon universitaria y los
electores garanticen el cumplimiento de los fines de esta Ley, pero para ser Autoridad
Rectoral el candidato debera ser venezolano, de elevadas condiciones morales dentro y
fuera de la universidad, poseer el titulo de doctor, tener demostradas credenciales
cientificas y profesionales y haber ejercido funciones docentes o de investigacion en
alguna universidad reconocida del pais o del extranjero durante diez afios por lo menos.
En todo caso, los elegidos como autoridades rectorales y como decanos de facultades o
equivalentes no podran reelegirse, no podran desligarse totalmente de sus obligaciones
académicas ordinarias y deberan rendir cuenta anualmente de sus actividades y del
estado del organismo que dirigen a la comunidad universitaria y al pais por ante los
organismos a los que corresponda evaluarlas.

Paragrafo segundo: Para garantizar la transparencia de las actuaciones de los directivos

de las instituciones de educacidn superior en todos los niveles asi como del desempefio
institucional, debera asegurarse a todos los universitarios y a los ciudadanos el acceso sin
trabas a las informaciones concernientes al ejercicio de responsabilidades personales de
autoridades, profesores, estudiantes personal administrativo y técnico, asi como de la
marcha institucional en todos los dominios.
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Art. 25.Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Se entiende por recinto
universitario los espacios destinados a la realizacién de las funciones académicas vy
administrativas de la universidad en los cuales la vigilancia y mantenimiento del orden son
de la competencia y responsabilidad de las autoridades universitarias, por lo que no
podran ser allanados por la fuerza publica sino para impedir la consumacion de un delito o
para cumplir las decisiones de los tribunales de justicia previo cumplimiento de las normas
legales relativas a las visitas domiciliarias.

SECCION SEGUNDA: DE LA AUTONOMIA EN LAS UNIVERSIDADES EXPERIMENTALES.

Art. 26. Las universidades experimentales gozaran, desde su creacion, de una autonomia
limitada hasta que se estabilicen sus estructuras, los miembros de su comunidad
adquieran el sentido de pertenencia al modelo plasmado en el decreto y reglamento de su
nacimiento, la planta profesoral se haya estabilizado en sus componentes docentes y de
investigacion, la matricula estudiantil se haya consolidado y se disponga de instalaciones y
equipamiento acordes con los fines de la educacion superior.

Art. 27. Las universidades experimentales alcanzaran autonomia plena, en los términos
establecidos por la Constitucion de la Republica y esta Ley, mediante evaluacion efectuada
por el Comité Nacional de Acreditacion y Evaluacion debidamente aprobada por el
Consejo Nacional del Sistema de Educacion Superior con base en la adecuacion gradual de
sus estructuras, la materializacién de metas académicas definidas y en los periodos
previstos por la maxima instancia de la educacion superior del pais. En el desarrollo de
este proceso las universidades experimentales podran someter a la aprobacion del
Consejo Nacional del Sistema de Educacién Superior su estatuto interno.

DISPOSICION DEROGATORIA

Art. 28.De conformidad con la letra y el espiritu del articulo 109 de la Constitucidon de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el conjunto normativo de esta Ley se derogan, en
relaciéon con el sistema nacional de educacién superior y las universidades auténomas, el
articulo 6, numeral 2, literales f), g) y j) y numeral 3, literales i) y |); el articulo 15, numeral
2; el articulo 18; el articulo 32, segundo parrafo, y el articulo 34 de la Ley Organica de
Educacion, y se derogan los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley de Universidades.
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DISPOSICIO TRANSITORIA

Art. 29.Hasta tanto las universidades autdnomas sancionen sus respectivos Estatutos
Autondmicos se regirdn por las disposiciones no derogadas de la Ley de Universidades.

DISPOSICION FINAL.

Art. 30. Los organismos colegiados de gobierno de las instituciones de educaciéon superior
cuya competencia estatutaria incluya la toma de decisiones en materia de condiciones
laborales del personal administrativo y técnico de la institucion, trataran esta materia en
reuniones extraordinarias destinadas exclusivamente para tal fin. A estas reuniones
asistira con voz y voto, un representante de los miembros ordinarios de dicho personal
elegido por ellos.

En el caso de los organismos colegiados de gobierno cuya competencia estatutaria incluya
la toma de decisiones en materia de condiciones laborales del personal obrero de la
institucion, trataran esta materia en reuniones extraordinarias destinadas exclusivamente
para tal fin. A estas reuniones asistira con voz y voto, un representante de los miembros
ordinarios de dicho personal elegido por ellos.

Mérida, 25 de abril de 2016.



